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PROPOSICION DE LEY

122/000202 Proposicion de Ley sobre la prohibicidon de la acuicultura
con pulpos en Espaia.

Presentada por los Grupos Parlamentarios Plurinacional
SUMAR, Republicano y Mixto.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(122) Proposicion de ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor:  Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR
Grupo Parlamentario Republicano
Grupo Parlamentario Mixto

Proposicién de Ley sobre la prohibicién de la acuicultura con pulpos en Espafia.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento,
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y notificar a los autores de la
iniciativa.

En ejecuciéon de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el
articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de junio de 2025.—P.D. El Secretario
General del Congreso de los Diputados, Fernando Galindo Elola-Olaso.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Los Grupos Parlamentarios abajo firmantes presentan, al amparo de lo establecido
en los articulos 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
la siguiente Proposicion de Ley sobre la prohibicién de la acuicultura con pulpos en
Espafia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de junio de 2025.—Nahuel Gonzalez
Lopez y Etna Estrems Fayos, Diputados.—Verénica Martinez Barbero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Plurinacional SUMAR, Gabriel Rufian Romero, Portavoz del
Grupo Parlamentario Republicano e lone Belarra Urteaga, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.
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PROPOSICION DE LEY SOBRE LA PROHIBICION DE LA ACUICULTURA CON
PULPOS EN ESPANA

Exposicién de motivos

El contexto de emergencia medioambiental en el que vivimos determina el
irrenunciable deber de los poderes publicos de adoptar medidas dirigidas a la proteccion
de los ecosistemas y la preservacion de la biodiversidad, tanto para reducir o eliminar los
actuales impactos negativos de la accién humana sobre el entorno natural y los animales
que lo habitan, como para impedir que se desarrollen nuevas actividades que conlleven
consecuencias perjudiciales para ellos.

A lo anterior debemos afiadir los avances cientificos que demuestran la capacidad de
los animales de experimentar dolor y sufrimiento, y la generalizada demanda social de
gue sean protegidos frente al maltrato y la crueldad. Una realidad a la que nuestro
ordenamiento juridico no es ajeno: desde el afio 2021 el Cadigo Civil espafiol recoge la
consideracion de los animales como seres sintientes o seres vivos dotados de
sensibilidad, otorgandoles un tratamiento diferenciado al de las cosas, que debe inspirar
la progresiva adaptacion del resto de legislacion.

En este marco, se plantea la necesidad de prohibir en Espafia el desarrollo de
nuevas actividades econémicas que, ademas de resultar nocivas para el medio
ambiente, implican la explotacion y maltrato de animales salvajes que viven actualmente
en libertad. Concretamente, la presente modificacién legislativa se centra en la
prohibicién de la acuicultura con pulpos, la cual conlleva una serie de efectos y dafios,
tanto en términos de negativo impacto medioambiental como de sufrimiento de estos
animales, que es preciso prevenir.

Los nocivos efectos que las llamadas «granjas de pulpos» entrafiarian para el fragil
medio marino, asi como la crueldad que inevitablemente supondrian para estos animales
salvajes, con capacidades naturales Unicas, privados de la vida en su medio natural para
ser explotados, ha suscitado en Espafia una contestacion ciudadana que demanda la
intervencién de los poderes publicos para evitar la implantacion y desarrollo en nuestro
pais de este tipo de actividad, hasta ahora inexistente.

La cria y explotacion de pulpos en cautividad con fines de consumo supone el
maltrato directo de un animal salvaje altamente inteligente y con capacidad de
padecimiento, de manera que es imposible su uso en acuicultura sin provocarle dafios y
sufrimiento.

Los estudios cientificos sobre los pulpos han revelado que se trata de animales con
una gran complejidad cognitiva y conductual, memoria, curiosidad y capacidad para
explorar, utilizar instrumentos, resolver problemas complejos, planificar y anticiparse. Con
un desarrollado sistema nervioso, los pulpos pueden padecer dolor fisico y emocional.
Son, por tanto, capaces de sufrir, asi como de recordar ese sufrimiento y de
experimentar temor. Su cria y mantenimiento en cautividad son incompatibles con las
necesidades propias de su naturaleza, tanto por la carencia de un entorno sin estimulos
como por el riesgo de sufrir lesiones y enfermedades. Animales solitarios por naturaleza,
se ha documentado que en situaciones de confinamiento y hacinamiento se automutilan
0 se agreden entre ellos. Tampoco existe un método que permita el sacrificio de los
pulpos con el debido aturdimiento previo, sin provocarles dolor ni angustia.

Los pulpos son animales Unicos cuya cria en cautividad, ademas de ser
inevitablemente cruel, supondria aniquilar sus atributos y capacidades naturales. La
explotacion de pulpos en granjas conlleva destruir artificialmente su naturaleza salvaje y
sus particulares caracteristicas, propias de esta especie. Asimismo, hay que tener en
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cuenta el riesgo de que esos pulpos criados en granjas, con alteradas y disminuidas
capacidades, pudieran ser introducidos en la naturaleza, con el consiguiente impacto
negativo para otros pulpos, y para el equilibrio ecoldgico.

Precisamente en relacién con el impacto ecoldgico, en un momento en el que la
proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad marina es cada vez mas necesaria y
urgente, no pueden obviarse los negativos impactos y dafios al océano asociados a la
cria y explotacion intensiva de estos animales. Tanto desde el punto de vista de su
construccion como de los procesos necesarios para su funcionamiento, las instalaciones
de explotacién acuicola de pulpos, necesariamente ubicadas en o junto al propio medio
marino, implican nocivas consecuencias para éste. Asi, por ejemplo, los vertidos de
residuos y de agua recirculada al mar, que alteran el medio acuatico e impactan en las
especies que viven en el mismo; el uso de productos quimicos y toxicos que pueden
contaminar el entorno e incluso amenazar la salud puablica; las emisiones de CO, que
contribuyen al efecto invernadero; la contaminacién luminica que afecta a diversas
especies de animales; o los problemas derivados de los malos olores producidos por
estas granjas, son algunos de los impactos advertidos.

A lo anterior hay que afiadir que la acuicultura con especies carnivoras como los
pulpos presenta en si misma un problema de insostenibilidad y de ineficiencia en el uso
de recursos naturales, no solo por sus elevados consumos de energia y agua. Su
actividad se centra en criar y explotar animales que para alimentarse necesitan proteina
de otras especies de animales acuéticos, lo cual conlleva indefectiblemente una mayor
presion pesquera sobre las poblaciones de peces. Por todos estos motivos, cualquier
normativa y politica publica que se pretenda medioambientalmente responsable y
garantista de una efectiva proteccion del océano, de sus ecosistemas y de su
biodiversidad, debe descartar por completo la explotacion acuicola de estos animales.

Las negativas consecuencias sefaladas, sobre los animales y sobre el ya muy
fragilizado medio marino, no pueden ser asumidas en favor de la explotacion industrial
del pulpo, que ni resulta un alimento basico ni responde a necesidades de seguridad
alimentaria que justifiqguen su produccién intensiva en granjas. Es por ello por lo que es
preciso establecer su prohibicién legal, a fin de prevenir el desarrollo de esta actividad
ahora inexistente en Espafia, sobre la base del mas esencial principio de precaucion y
en cumplimiento del deber publico de garantizar la proteccién del medio ambiente y los
animales.

Lo anterior determina la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico espafol a
través de la Ley 23/1984, de 25 de junio, de Cultivos Marinos, de manera que se
garantice, en todo el territorio estatal, la proteccion de los ecosistemas naturales y de la
fauna y flora que los conforman frente a este tipo de explotacion, a través de su directa
prohibicién, al tiempo que se protege a los pulpos desde su consideracion juridica como
animales sintientes, frente a su maltrato y sufrimiento en estas instalaciones.

La Ley de Cultivos Marinos adolece de un vacio legal en cuanto a la determinacion
de qué especies pueden ser 0 no objeto de explotacion en acuicultura, que debe ser
subsanado para garantizar la efectiva proteccion de animales como el pulpo y la
prevencion de los dafios que la acuicultura con este tipo de especies puede conllevar
para el medio ambiente. Ello sin perjuicio de las normas adicionales de proteccién que,
en su caso, puedan establecer las Comunidades Autébnomas en sus respectivas
normativas.

La modificacion de la Ley de Cultivos Marinos se fundamenta en la competencia que
para dictar legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente se atribuye al Estado,
de manera exclusiva, en el articulo 149.1.23.2 CE. Ello, como se ha indicado, con pleno
respeto a la facultad de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccién, asi como a las competencias autonémicas sobre gestion en materia de
proteccién del medio ambiente. Se trata de garantizar el respeto al derecho a disfrutar de
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un medio ambiente adecuado, consagrado en el articulo 45 CE, asi como el
cumplimiento del deber de conservarlo que el mismo precepto atribuye al conjunto de la
ciudadania, pero mas especificamente a los poderes publicos, los cuales «velaran por la
utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

A la competencia estatal en materia de legislacion basica sobre medio ambiente se
afiade la competencia exclusiva del Estado para establecer las bases y la coordinacion
de la planificacién general de la actividad econémica, prevista en el articulo 149.1.13 CE,
en relacién con el articulo 131 CE, fundamento competencial que fue refrendado por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 103/1989, de 8 de junio, a propdsito de esta Ley
de Cultivos Marinos, en la cual resolvié que el ejercicio de tal competencia estatal no
comprometia la competencia exclusiva asumida por las Comunidades Autbnomas en
materia de acuicultura.

\%

Esta reforma de la Ley de Cultivos Marinos resulta plenamente coherente con el
principio de precaucion, el cual, tras ser consagrado en la Declaracion de Rio sobre el
medio ambiente y el desarrollo en 1992, es actualmente un principio de derecho
internacional de alcance general, inspirador no solo de instrumentos estrictamente
relacionados con la proteccibn medioambiental, sino también de otros como, por
ejemplo, los Acuerdos de la Organizacion Mundial del Comercio. El principio de
precaucion o de cautela se halla expresamente recogido en el articulo 191 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y, tal como sefala la Comisién Europea en su
Comunicacion de 2 de febrero de 2000, resulta aplicable tanto en relacion con el medio
ambiente, como para cuestiones relativas a la salud humana, animal y vegetal.

En virtud de este principio, cuando una actividad pueda tener efectos potencialmente
peligrosos, aunque no existiera plena certeza cientifica, ha de evitarse la misma o
adoptar medidas para prevenir eficazmente sus impactos. La maxima segun la cual 'lo
que no estd prohibido, estd permitido’, decae necesariamente ante este tipo de
situaciones, en las que es responsabilidad de los poderes publicos evaluar y actuar
aplicando tal principio de precaucion. Un principio cuya dimensién, segun ha manifestado
la Comisién Europea, no se limita a las problematicas asociadas a los riesgos a corto o
medio plazo, sino que exige también una mirada a largo plazo. En este sentido, apunta la
Comisién que aplicar el principio de precaucion obliga a ir mas alla del mero andlisis
econdmico de rentabilidad, debiendo abarcar consideraciones no econémicas, como la
eficacia de las posibles opciones y su aceptabilidad para la poblacién.

Pues bien, en vista de los riesgos asociados a las granjas de pulpos, sus impactos
medioambientales especialmente en el ecosistema marino, la imposibilidad de criar a
estos animales sin provocarles sufrimiento y la manifiesta demanda social de una mayor
proteccion del medio ambiente y los animales, resulta necesario, coherente y
proporcionado adoptar la medida de prohibicién legal de la acuicultura con pulpos.
Estamos ante un ejercicio de responsabilidad publica, méxime considerando que se trata
de una actividad actualmente inexistente en nuestro pais, lo que refuerza la pertinencia y
oportunidad de determinar en este momento su prohibicion, previniendo eficazmente sus
negativas consecuencias sin las repercusiones de intervenir sobre actividades ya en
marcha.

\%

Esta revision de la Ley de Cultivos Marinos se alinea, asimismo, con las Directrices
estratégicas para una acuicultura de la UE mas sostenible y competitiva para el
periodo 2021-2030, la cual, entre las cuestiones a atender, sefiala la de «garantizar unos
sistemas de alimentacion animal sostenibles». Segin explica la Comision Europea en
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estas Directrices, ello significa «utilizar ingredientes en la alimentacion que se obtengan
de la forma mas respetuosa posible con los ecosistemas y la biodiversidad, y que, al
mismo tiempo, resulten adecuados para garantizar la salud y el bienestar de los
animales».

Precisamente en relacion con el bienestar de los animales, esta modificacion se
ampara en lo dispuesto por el articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, en virtud del cual «al formular y aplicar las politicas de la Union en materia de
agricultura, pesca, transporte, mercado interior, investigacion y desarrollo tecnoldgico y
espacio, la Union y los Estados miembros tendran plenamente en cuenta las exigencias
en materia de bienestar de los animales como seres sensibles (...)».

El reconocimiento juridico de la sintiencia de los animales se consagra en nuestro
Derecho a través del articulo 333 bis del Cédigo Civil espafiol que, tras su reforma por la
Ley 17/2021, de 15 de diciembre, reconoce a los animales como seres vivos dotados de
sensibilidad o sintientes y establece que solo les serd aplicable el régimen juridico de los
bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su naturaleza o con las
disposiciones destinadas a su proteccién. La misma Ley dispuso en su preambulo que
«lo deseable de lege ferenda es que ese régimen protector vaya extendiéndose
progresivamente a los distintos ambitos en que intervienen los animales, y se vaya
restringiendo con ello la aplicacién supletoria del régimen juridico de las cosas». Y adn
mas, esta modificacion es coherente y atiende asimismo al derecho civil propio de
Comunidades Autonomas con competencia asumida en la materia, de las cuales hasta la
fecha Catalufia recoge también en su Cadigo Civil un reconocimiento similar de los
animales como seres sintientes.

Asi, ademas de en el mandato constitucional relativo a la proteccion del medio
ambiente, la modificacion de la Ley de Cultivos Marinos se fundamenta también en la
protecciéon de los pulpos como seres individualmente considerados, con capacidad de
experimentar dolor y sufrimiento y que, por tales motivos, junto a todos los expuestos,
hacen procedente la prohibicion de su cria y explotacién en acuicultura, actividad en la
que resulta del todo imposible garantizar su bienestar.

Por ultimo, no pueden obviarse los importantes retos y las crecientes exigencias de
adaptacion y cumplimiento de la legislacién comunitaria sobre bienestar y proteccion de
los animales, a las que hoy en dia ya deben dar respuesta las existentes actividades
basadas en la explotacion productiva de animales. Esta realidad desaconseja
definitivamente la implantacién de nuevos tipos de explotacion basados precisamente en
especies como el pulpo, cuyas caracteristicas naturales hacen inviable su cria en
cautividad sin sufrimiento, y para las que ni siquiera existe una normativa especifica.
Todo ello, en definitiva, en base al mas elemental principio de precaucion y ejercicio de
responsabilidad publica, en una visibn a largo plazo coherente con las directrices
comunitarias en materia de acuicultura, que instan a evolucionar hacia modelos mas
respetuosos, tanto con los ecosistemas y la biodiversidad, como con la salud y el
bienestar de los animales.

VI

La presente modificacion de la Ley de Cultivos Marinos consiste en la inclusion de un
nuevo articulo 2 bis, que establece la prohibicién de la cria en cautividad y acuicultura
con pulpos con fines de consumo o cualesquiera otros de caracter productivo.
Consecuentemente, se incorpora también una disposicion adicional respecto a la
aplicacion obligatoria de esta prohibicion en todo el territorio estatal, en base a las
competencias que se indican en la nueva disposicion final primera.

Los articulos 30 y 31 son modificados para actualizar la referencia a la Ley de Pesca
Maritima actualmente vigente, sin perjuicio de las competencias que les vienen
atribuidas a las Comunidades Auténomas en los diferentes Estatutos de Autonomia, en
orden a la regulacién de la normativa sancionadora.

cve: BOCG-15-B-241-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 241-1

20 de junio de 2025

Pag. 6

Finalmente, se incorpora una nueva disposicion derogatoria, asi como una
disposicion final segunda relativa a la entrada en vigor de la modificacion.
Por todo ello, se presenta la siguiente Proposicion de Ley.

Articulo primero. Maodificacion de la Ley 23/1984, de 25 de junio, de Cultivos Marinos.

Uno. Se incluye un nuevo articulo 2 bis.

«Articulo 2 bis. Prohibiciones.

1. Se prohibe la cria en cautividad y acuicultura de pulpos con fines de
consumo o cualesquiera otros de caracter productivo.

2. Quedan prohibidas las operaciones de comercializacion de pulpos, o de
sus partes o derivados, procedentes de acuicultura con los fines anteriores,
includa su tenencia, posesion, transporte, trafico, almacenamiento,
transformacion, exposicion y venta.»

Dos. Se modifica el articulo 30.1.

«Articulo 30.

1. Sin perjuicio de las competencias que le vienen atribuidas a las
Comunidades Autonomas en los diferentes Estatutos de Autonomia, en orden a la
regulacién de la normativa sancionadora, en las infracciones que se cometan en
materia de cultivos marinos, se atenderd a lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 26 de
marzo, de Pesca Maritima del Estado, con las siguientes especificaciones
derivadas de la naturaleza de estos cultivos.»

Tres. Se modifica el articulo 31.

«Articulo 31.

1. Las infracciones cometidas contra la presente Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normativas autondmicas, serdn consideradas como violacién de
precepto técnico maritimo pesquero, y sancionadas como faltas leves conforme a
la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

2. Las infracciones contra lo dispuesto en el articulo 2 bis seran sancionadas
como infracciones graves conforme a la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado.

3. La cuantia de las sanciones no podra exceder del 35 por 100 del valor del
establecimiento de cultivos, valorado pericialmente, y en caso de no ser éste
valorable, de su media anual y de su utillaje.»

Cuatro. Se modifica la disposicion adicional.

«Disposicion adicional.

Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicacidn supletoria respecto de las
normas que puedan dictar las Comunidades Auténomas que ostenten
competencias en la materia. Estas normas habran de respetar, en todo caso, el
ejercicio de las facultades atribuidas por el Titulo Il de la presente Ley a los
6rganos correspondientes de la Administracién del Estado, asi como lo dispuesto
en el articulo 2 bis y demas legislacion basica estatal para la proteccién del medio
ambiente.»
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Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones, de igual o inferior rango, se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Disposicién final primera.

Las disposiciones de esta ley se dictan, con pleno respeto a las competencias
asumidas en la materia por las Comunidades Auténomas, al amparé de la competencia
exclusiva del Estado para establecer las bases y la coordinacion de la planificacion
general de la actividad econémica, prevista en el articulo 149.1.13 CE, en relacion con el
articulo 131 CE, asi como de la competencia exclusiva que para dictar legislacién basica
sobre proteccion del medio ambiente atribuye al Estado el articulo 149.1.23.2 CE.

Disposicion final segunda

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

cve: BOCG-15-B-241-1

http:/I : - Calle Floridabl , sIn. 28071 Madrid
httpllww.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS  Calle Floridablanca, sin i

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado - https://lwww.boe.es



	Artículo primero
	«Artículo 2 bis
	«Artículo 30.
	«Artículo 31.
	«Disposición adicional.
	Disposición derogatoria.
	Disposición final primera.
	Disposición final segunda

		2025-06-20T09:13:58+0200




