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RESUMEN:

El Convenio del Consejo de Europa sobre proteccion de animales de compaiiia,
hecho en Estrasburgo el 13 de noviembre de 1987, entro6 en vigor en Espaiia el
1 de febrero de 2018. En este articulo se analizan los efectos del Convenio sobre
el marco legislativo espafiol en esta materia.

INTRODUCCION

El Convenio Europeo sobre proteccion de animales de compatfiia, hecho en Estrasburgo
el 13 de noviembre de 1987, ha sido firmado y ratificado hasta la fecha por 24 estados
parte -y firmado ademas por los Paises Bajos-, de los 47 que integran el Consejo de
Europa. Para Espaiia, el Instrumento de ratificacion del Convenio ha sido publicado en
el BOE, num. 245, de 11/10/2017, habiendo entrado en vigor el 1/2/2018. Toda la
informacion relativa a dicho convenio, asi como las resoluciones adoptadas a raiz de la
celebracion de consultas multilaterales, se encuentran en el siguiente sitio web del
Consejo de  Europa: https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-
/conventions/treaty/125
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TRAMITACION

En la sesion celebrada el 27/04/2015 por la Comision de Asuntos Exteriores del Senado,
se aprobd una Mocion que instaba al Gobierno a establecer los mecanismos necesarios
para firmar, aprobar y ratificar el Convenio del Consejo de Europa sobre proteccion de
animales de compaiiia, que fue presentada en nombre y a instancia de la “Asociacion
Parlamentaria en Defensa de los Animales” (APDDA). Después de la emision del
dictamen n° 426/2015 del Consejo de Estado y de los informes pertinentes, el
Plenipotenciario de Espafia firmo6 en Estrasburgo el Convenio el 09/10/2015. Durante la
tramitacion impulsada en la Comision de Exteriores del Congreso de los Diputados, el
Gobierno formuld una Reserva para no considerar a Espana obligada por la letra a) del
apartado 1 del articulo 10 del Convenio, descartando asi los efectos juridicos plenos de
la prohibicion genérica de la intervencion quirargica del corte de la cola. No obstante, la
presentacion y aprobacion de una enmienda de supresion de la reserva a instancia de la
APDDA, dirigida a justificar desde un punto de vista cientifico, veterinario y legal la
inviabilidad de su aprobacion, obtuvo el respaldo parlamentario suficiente y el Convenio
se aprobo sin la citada Reserva, aplicandose integramente el Convenio en Espaia.

CONTENIDO

El Convenio Europeo consta de un preambulo y de 23 articulos repartidos en 7 capitulos,
ademas de las Declaraciones y Reservas manifestadas por diversos paises. El Convenio
tiene como objetivo mejorar la proteccion de los animales de compaiiia, considerando
que, si bien las personas tienen la obligacion moral de respetar a todos los seres vivos,
con los animales de compaiiia tienen una relacion especial, constatando la importante
contribucion de estos animales a la calidad de vida y su consiguiente valor para la
sociedad.

En primer lugar, hay que advertir que la definicion de animal de compatfiia que viene en
su articulo 1, esta delimitada por aquellos animales que sean tenidos o estén destinados a
ser tenidos por las personas, en particular en su propia vivienda, para que les sirva de
esparcimiento y les haga compaiia. Dejando al margen el cardcter marcadamente
antropocéntrico de dicha definicion, hay que apuntar algunas cuestiones primordiales:

1.- La definicidon engloba a cualquier especie, siempre y cuando se den los requisitos
anotados.
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2.- Otras disposiciones del Convenio extienden dicho concepto a los animales que se crian
para dicho propdsito y a los animales de compaifiia que son abandonados.

Es de remarcar que el Convenio considera en su predmbulo que no debe alentarse la
utilizacion de especimenes de la fauna salvaje como animales de compatfiia y advierte de
las consecuencias negativas que para la salud y el bienestar de los animales salvajes pueda
tener su adquisicion o introduccion como animales de compafiia (articulo 14), una
cuestion en la que insiste la Resolucion del Parlamento europeo de 25 de febrero de 2016,
sobre la introduccidn de sistemas compatibles de registro de animales de compaiiia en los
Estados miembros [(2016/2540(RSP)].

Las disposiciones del Convenio atienden a una serie de cuestiones basicas, como los
principios para el bienestar animal que rigen la tenencia (articulo 4), la reproduccion -en
este caso de las crias y de la hembra- (articulo 5), la adquisicion (articulo 6) y el
adiestramiento (articulo 7). Particularmente, se proclama en su articulo 3 que nadie -
inclusive las autoridades publicas- debera infligir dolor, sufrimiento o angustia
innecesaria a un animal de compatfiia ni tampoco abandonarlo.

Se hace hincapié en la obligacion de las personas poseedoras y cuidadoras del animal -
también ampliable a las personas trabajadoras pertenecientes a instituciones publicas- de
procurarles alojamiento, cuidados y atencién que tengan en cuenta sus necesidades
etoldgicas, proporcionandole el alimento y el agua que requieran, asi como las
oportunidades de ejercicio adecuadas. Si aun reuniendo dichas condiciones, el animal no
se adaptare a la cautividad, debera prescindirse de tenerlo bajo el cuidado humano.

Para el ejercicio de las actividades de comercio, cria y custodia con fines comerciales de
animales de compafia y explotacion de refugios, se requiere en su articulo 8 la
declaracion expresa de tales actividades ante la autoridad competente, la cual ejercera las
funciones de autorizacion, control, inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
estipulaciones sefnaladas y la clausura de la actividad si no son debidamente observadas.

También limita, en su articulo 9, el uso de animales en publicidad, espectaculos, muestras,
concursos y manifestaciones similares en base a su cuidado y normal rendimiento.

El articulo 10 del Convenio se refiere a la prohibicion genérica de las intervenciones
quirurgicas cuyo objeto sea modificar la apariencia del animal o conseguir otros fines no
curativos, afectando en particular al corte de la cola y orejas, la seccion de las cuerdas
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vocales y la extirpaciéon de ufias y dientes. Expresamente se excepcionan de estas
prohibiciones las practicas quirurgicas para impedir la reproduccion de los animales.

Otras de las cuestiones que abarca dicho Convenio son las condiciones en las que, en su
caso, deberian ser sacrificados los animales (articulo 11), asi como las excepciones en
cuanto a la captura, tenencia y sacrificio de animales abandonados, que tan solo serian
admisibles cuando fueran inevitables en el marco de programas gubernamentales para el
control de enfermedades (articulo 13).

Esta norma regula asimismo en el articulo 12 las medidas destinadas a reducir el nimero
de animales abandonados mediante la identificacion y el registro, la estimulacion de la
esterilizacion y la denuncia de los abandonos ante las autoridades competentes. En este
sentido, se recalca en el articulo 14 la importancia de fomentar el desarrollo de programas
de informacion y educacion con el fin de concienciar y sensibilizar en el respeto hacia los
animales, prestando atencion particular a la necesidad de desalentar el regalo y la cria no
planificada de animales de compaifiia y los riesgos derivados de la adquisicion
irresponsable que da lugar a un aumento del nimero de animales no deseados y
abandonados.

MARCO LEGISLATIVO

En un contexto mundial y en su papel de organismo internacional intergubernamental, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE), aprobo el Codigo Sanitario para los
animales terrestres (actualiz. 2016), cuyo capitulo 7.7 contiene las normas sobre “Control
de las poblaciones de perros vagabundos”.

La UE ha mantenido, tomando como referencia el principio de subsidiariedad, que esta
cuestion ha sido historicamente delegada por completo a los Estados Miembros. Por este
motivo, no existe normativa comunitaria especifica sobre proteccion de animales de
compaiiia y tan solo se han dictado textos legales referentes a las importaciones y
desplazamientos de animales de compaiia (Reglamento 576/2013; Reglamento de
Ejecucion 577/2013; Reglamento (UE) 2016/429; Directiva 92/65/CEE; Directiva
2013/31/UE) y a la prohibicion de comercializacién e importacioén de pieles de perro y
de gato y de productos que la contengan (Reglamento (CE) no 1523/2007). No obstante,
en el seno de la UE hay una preocupacion latente acerca de la proteccion de los animales
de compaiiia. Prueba de ello son la Resolucion del Parlamento Europeo, de 25/2/2016,
sobre la introduccidn de sistemas compatibles de registro de animales de compaiia en los
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Estados miembros [(2016/2540(RSP)] y la financiacidn por parte de la Comision Europea
de un estudio sobre el bienestar de los perros y los gatos objeto de practicas comerciales
(diciembre de 2015).

En Espafia, los requisitos sobre los movimientos de animales de compafiia se recogen en
la Instruccion 1/2014 de la Direccion General de Sanidad de la Produccion Agraria
relativa a la introduccion en Espaia de animales de compaiiia sin 4nimo comercial
procedentes de otros Estados Miembros. Resulta de interés la Nota Informativa sobre los
requisitos sanitarios exigibles en los movimientos comerciales de perros, gatos y hurones
en la Unidén Europea (abril de 2017), la cual hace especial hincapié en los movimientos
de estos animales desde y hacia protectoras de animales.

A nivel estatal, el Estado espafiol ha legislado de forma escasa en materia de proteccion
de animales de compafiia, aunque existen distintos ambitos y materias que son objeto de
regulacion normativa y que afectan a estos animales, en los términos que a continuacion
se detallan:

- La regulacion de los perros potencialmente peligrosos se encuentra en la Ley 50/1999,
de 23 de diciembre, sobre el régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente
peligrosos y el correspondiente reglamento que la desarrolla, el Real Decreto 287/2002,
de 22 de marzo, modificado por el Real Decreto 1570/2007, de 30 de noviembre.

- La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, ofrece un enfoque desde la lucha,
control y erradicacion de enfermedades de los animales, para intervenir con el fin de
evitar la posible difusion del foco en los supuestos de confinamiento en el domicilio del
duerio de los animales de compaiiia. A nivel estatal, la unica definicion que se dispone
de animales de compafiia la encontramos en esta Ley.

- Por otra parte, la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales en
su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio, excluye expresamente de su
ambito de aplicacion a los animales de compafiia, exceptuando lo establecido en la
disposicion adicional primera “Proteccion de los animales de compatfiia y domésticos™ y
disposicion final quinta.

- Desde otra perspectiva, el Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se
establecen las normas basicas aplicables para la proteccion de los animales utilizados en
experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, prohibe en su articulo
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23 la utilizacion en procedimientos de animales asilvestrados y animales vagabundos de
especies domésticas, si bien se podra autorizar su uso con caracter excepcional en los
casos especificados por dicho precepto.

- En la adopcion de las medidas de gestion, control y posible erradicacion de las especies
incluidas en el catalogo espafiol de especies exoticas invasoras, el Real Decreto 630/2013,
de 2 de agosto, por el que se regula dicho catalogo, incluye una mencién expresa a los
animales de compaiiia en su disposicion adicional segunda, a tenor de la cual, y a los
efectos de la aplicacion de las medidas de lucha contra las especies exoticas invasoras
contempladas en el articulo 10, se podran considerar como especies exoticas invasoras
los ejemplares de los animales de compafiia y animales exoticos de compaiiia.

- Constituye delito el maltrato a los animales de compaifiia en el marco legal de proteccion
otorgado por el articulo 337 y 337 bis de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, en la ultima version dada por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo.

- Por su parte, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana, considera infraccion leve dejar sueltos o en condiciones de causar dafios
animales feroces o dafinos, asi como abandonar animales domésticos en condiciones en
que pueda peligrar su vida.

- Por su afectacion directa a los animales de compaiiia, hay que tomar en cuenta la norma
espafiola de calidad de AENOR (Asociacion espafiola de normalizacion y certificacion),
UNE 313001. Centros de proteccion animal y residencias de animales de compaiiia.
Gestion sanitaria y de bienestar animal (fecha de edicion de 30 de noviembre de 2016),
aprobada para la gestion integral de estos centros y residencias publicos y privados
dedicados a la recogida y estancia de perros y gatos.

Por ltimo, un informe publicado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente que lleva como titulo “Andlisis y caracterizacion del sector de los animales de
compaiiia” (30/11/2015), reveld las medidas propuestas para reducir la tasa de abandono
y de recogida de animales de compaiia.

A nivel autondmico, los animales de compaiiia poseen su propia normativa reguladora
dictada por las 17 comunidades autonomas (CCAA) y por las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla.
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EFECTOS

De conformidad con el articulo 2.1 del Convenio: “Cada Parte se compromete a tomar
las medidas necesarias para llevar a efecto las disposiciones del presente Convenio”. La
recepcion del Derecho internacional convencional en el ordenamiento juridico espafiol se
regula en el articulo 96.1 Constitucion Espanola (CE): “Los tratados internacionales
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, formaran parte del
ordenamiento interno”; y en el articulo 1.5 del Coédigo Civil: “Las normas juridicas en
los tratados internacionales no seran de aplicacion directa en Espafia en tanto no hayan
pasado a formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado”. Asimismo, a tenor de lo dispuesto por el articulo 94.1 de la CE, el
Estado, a través del requerimiento de la previa autorizacion de las Cortes Generales, ha
prestado su consentimiento para obligarse por medio del mismo. En consecuencia, el
Convenio se convierte en fuente directa del ordenamiento juridico interno, es plenamente
eficaz y de obligado cumplimiento. Asi se expresan también los articulos 29 y 30.3 de la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

Una vez reconocido que el Convenio Europeo crea derechos y obligaciones directamente
exigibles para todos los organos del Estado y los particulares y es invocable ante los
organos de caracter administrativo y judicial sin necesidad de ley de adaptacion, ello no
obsta a que, en ciertos casos, puedan ser precisas normas de desarrollo. Tal es el sentido
de la letra e) del articulo 94.1 CE, encontrandose el Convenio europeo sobre proteccion
de los animales de compaiiia comprendido en dicho supuesto; es decir, se concibe como
un convenio que o bien supone modificaciéon o derogacioén de alguna ley o bien exige
medidas legislativas para su ejecucion. El mismo dictamen del Consejo de Estado niimero
426/2015, de 28/5/2015, admite que el Convenio tiene por objeto una materia regulada
por ley en el ordenamiento espanol y que la aplicacién de las medidas contenidas en ¢€l
exigira, en ciertos casos, la modificacion de las leyes reguladoras de dicha materia para
adaptarlas a sus previsiones.

En cuanto a la jerarquia normativa, el Convenio tiene un rango superior a la ley y ello se
deriva del ultimo inciso del articulo 96.1 CE y del articulo 31 de la Ley 25/2014. Este
principio de primacia no significa que una norma de rango legal o reglamentaria que sea
contraria al Convenio sea nula, sino tan sélo que el Convenio prevalece sobre ella, por lo
que se considerard derogada de facto. A sensu contrario, cualquier norma posterior que
contravenga el Convenio se considerara inaplicable.
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Desde otro punto de vista, es importante reparar en el articulo 2.2 del Convenio, con
arreglo al cual ninguna disposicion del Convenio puede afectar a la aplicacion de otros
instrumentos para la proteccion de animales o para la proteccion de especies salvajes
amenazadas.

Por ultimo, el articulo 2.3 del Convenio confirma el principio de que las Partes podran
adoptar medidas mads estrictas encaminadas a proteger a los animales de compania. De
esta premisa se deduce que Espafia podré dictar normas adicionales dirigidas a aumentar
el nivel de proteccion de los animales para dotar de mayor relevancia, contenido y
eficacia a las medidas ya existentes, afiadiendo, por ejemplo, nuevas prohibiciones u
obligaciones. De este mismo parrafo se desprende que Espafia podria aplicar las
disposiciones del Convenio a categorias de animales que no se mencionen expresamente
en el mismo.

La ratificacion del Convenio Europeo sobre la proteccion de animales de compafiia
supone un complemento necesario a la legislacion nacional en esta materia, coadyuva al
aumento de la conciencia individual y colectiva en este &mbito y proporciona un marco
legislativo basico en materia de proteccion de animales de compaiiia, permitiendo a la
Administracion General del Estado el desarrollo y la coordinacion de actuaciones en esta
materia.

Con todo, hay que decir que, siendo el Convenio de 1987, hay algunas disposiciones que
han quedado obsoletas en relacidon con las actuales exigencias sobre el nivel de proteccion
que debe darse a los animales de compaiiia, acorde con la evolucion social producida en
estas ultimas décadas y la correlativa tendencia legislativa mds estricta en materia de
proteccion de animales. Aun asi, y en atencién a que los principios generales del
Convenio se adecuan a los actuales requerimientos sociales, ha resultado adecuada su
ratificacion en un contexto, ademas, en el que existe un debate social sobre la necesidad
de sentar las bases del marco normativo estatal sobre proteccion de los animales de
compaiiia.

Como se ha explicado, en Espafia no existe una ley marco estatal de proteccion de los
animales, sino que cada Comunidad Autonoma y las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla disponen de su propia legislacion, con distintos alcances y ambitos de aplicacion,
siendo algunas més avanzadas que otras desde el punto de vista del nivel de proteccion.
Una de las problematicas de esta diversidad de regulaciones radica en la falta de
uniformidad de conceptos, definiciones, instrumentos creados para luchar contra el
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maltrato animal, infracciones y sanciones, etc., en toda la geografia espanola. Para hacer
frente a esta disparidad y discrepancia normativa, asi como para completar o reemplazar
ciertas cuestiones del Convenio Europeo sobre la proteccion de animales de compaiia
puede resultar muy beneficioso contar con una ley marco de proteccion animal, aplicable
a nivel estatal.

La homogenizacion en la regulacion de unos requerimientos minimos para todo el
territorio espafiol a través del citado Convenio Europeo no es suficiente para garantizar
la proteccion de los animales de compaiiia y su bienestar en toda su amplitud ya que, de
hecho, muchas de las disposiciones contenidas en algunas leyes aprobadas por las CCAA
estan mas adelantadas que el Convenio Europeo ratificado. De alli que dicho Convenio
pueda erigirse como uno de los fundamentos que posibilite el contexto normativo estatal
de aprobacién de una ley marco.
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